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ELOTERJESZTES
Keésziilt az Elndk altal a katasztréfavédelemrél és a hozza kapesolodé egyes torvények
modositasaroél sz6lé 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdés, valamint a
nemzetiségek jogairol sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény 153. § (1) - (2) bekezdése szerint
gyakorolt hatiaskiorben hozandé dontéséhez

Targy: Nagyesztergar Német Nemzetiségi Onkormanyzatanal lefolytatott 2020. évi belsd
ellendrzések tapasztalatairol készitett éves sszefoglald ellenbrzési jelentés
jovéhagyasa.

Eléterjeszté: dr. Szivak Péter jegyz

Elékészitette: dr. Szivak Péter jegyzo

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 22.§ (1) bekezdés g) pontja értelmében a belsd
ellendrzési vezetd feladata az éves ellendrzési jelentés Osszeallitdsa. Nagyesztergar Német
Nemzetiségi Onkormédnyzatnal a belsé ellenérzési feladatokat 2020-ban a SZAHK —
ERTELEM 2006. Bt. (a tovabbiakban: Tarsasag) litta el, az eléz6 évben elfogadott belsd
ellenérzési terv alapjan.

A nemzetiségi 6nkorményzat éves ellen6rzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalo
ellenérzési jelentést a Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében kell a képvisel6-testiilet elé
terjeszteni jovahagyasra.

A Dr. Hosszuné Szant6 Anita belsé ellendrzési vezetd dltal készitett 2020. évi Jjelentések sulyos
problémdkat egyik teriileten sem allapitott meg, azonban Kkisebb hibak, hidnyossagok
eléfordulnak az nemzetiségi Snkorményzat mitkdésében. Ezek megsziintetésérdl folyamatosan
gondoskodunk a jelentések nyoman elkésziil§ intézkedési tervekben foglaltaknak megfelel6en.

Az sszefoglalo jelentés az eléterjesztés 1. szamu mellékletét képezi.

Hatarozati javaslat:

az éves Osszefoglalé belsd ellendrzési jelentés joviahagyasarol

Nagyesztergdr Német Nemzetiségi Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének — a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolé 2011.
evi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése, valamint a nemzetiségek jogairdl sz6lé 2011.
évi CLXXIX. torvény 153. § (1) - (2) bekezdése szerinti — hataskorében eljaro
Nagyesztergar Német Nemzetiségi Onkormanyzat elndkeként a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (1.29.)
Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben a kovetkezé dontést hozom:

Az Elndk a Nagyesztergar Német Nemzetiségi Onkormanyzatnal lefolytatott 2020. évi
bels6 ellenbrzések tapasztalatairdl készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést az
elbterjesztés 1. melléklete szerinti tartalommal elfogadja.

Felel6s: dr. Szivak Péter jegyz6
Hataridé: 2021. majus 31.

Nagyesztergar, 2021. majus 31.
Tisztelettel:







il HMELL ALET

2020. éves ellendrzési jelentés

Nagyesztergar Német Nemzetiségi Onkorméanyzat
Osszefoglalo 2020. éves ellenérzési jelentése

Vezetdi dsszefoglalé

Nagyesztergar Német Nemzetiségi Onkormanyzatnil (a tovadbbiakban: Onkormanyzat) az
ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi énkormanyzatairél sz6l6
2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhaztartdsrél szélé 2011. évi CXCV. tdérvény, az
dllamhaztartasrol szélo torvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl szolé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevé allamhaztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellenérzési rendszert miikdodtetni abbol a célbdl, hogy bizonyossagot nyidjtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelel6sségét illetden.

A fenti eldirasoknak megfelelve az Onkormanyzat vonatkozisaban Kiilsé szakérté
bevonasaval tortént a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld belsé ellendrzési rendszer kiépitése
és miikodtetése,

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat 2020. évi Belsé ellendrzési terve alapjan Keriilt
sor, melynek teljesitésérdl az Onkorményzat vonatkozasiban Bkr. alapjan jelen, 2020. évi
Osszefoglal6 éves jelentés szamol be.

A bels6 ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tamogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsoé ellendrzés szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott feladatait
ellatva miikodott.

Az ellendrzott szervezetek és dolgozok a belsd ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tanacsadasra is egy-egy megoldandé feladat
kapcsan.

A 2020. évi belso ellendrzések lefolytatasat nehezitette a jarvanyhelyzet. Az eredményes
ellendrzést tamogatd személyes kontaktus kevesebb volt, de az online egyeztetések
alapvetden biztositottak az informacié aramlast.

Az intézményi belsé ellendrzés szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatarozott
feladatait ellatva miikodott.

./ A belsd ellendrzés altal végzett
Bkr. 48. § a) pont

IL/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorményzat m{ikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenfrzés targya donté részben a szabdlyozott, szabdlyszerli és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, amely a vonatkozd jogszabalyoknak
megfeleléen, az Onkormanyzat 2020. évi ellenérzési terve, valamint az ellendrzési
megbizolevelek és ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A tervezés és a kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a
szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfeleld miikodést segiti és kontrolldlja. A
kockézatelemzés a vonatkoz6 szakirodalom &ltal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.
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2020. éves ellendrzési jelentés

A tervezés az Elnok, illetve a Jegyzdé igényeinek figyelembevételével, kockazatelemzéssel
megalapozottan tortént.

1./1./a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés dsszesitése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Az ellendrzési terv teljesitésérdl az 1. szam fiiggelék ad tajékoztatast.

A belsd ellendr a megallapitasokat a vizsgalat tényszerd feltarasara alapozta. Az ellendrzés soran
a dokumentalis vizsgalaton feliill mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felelésével.
Az ellenérzés soran a megallapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan kertiltek
rogzitésre.

A belsd ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdségilinek mindsithetdek. Kiemelt
jelentdségili, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazasara nem
keriilt sor.

1/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett

jelentések szama és rovid ésszefoglaldsa

A 2020. évi ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyantija nem meriilt fel.

I./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elGsegitd és akaddlyozé tényezék bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellendrzés lefolvtatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat feleldsei az
ellenérzés soran ésszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belso ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhatd segitséget az ellenOrzés
megkapta. Esetenként a vizsglt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossigit ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellendrzés targya dontd részben a szabalyozott, szabilyszer(i és hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel el6zetesen egyeztetésre Keriilt. A megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithato feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot biztositva a hatékonyabb és szabdlyos
miikodéshez.

L/2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

A belsé ellenérzést ellaték képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracié megtortént. A belsé ellendrzési vezetdi
feladatokat ellaté személy 2020. évben kotelezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht. 70. § (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

1L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjdn)
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2020. éves ellendrzési jelentés
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A belsé ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége 2020. évben teljeskériien biztositott volt, mivel a

jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellendrzétt személy vagy szervezet részére. Az
ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellen6rzési vezetd nem keriilt bevonasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

2020. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban ésszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

L/2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2020. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.
L/2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk

A belsé ellendrzés végrehajtasit akadalyozo tényez6 nem volt,

L/2./f) Az ellenérzés nyilvdantartdsa

Az ellenérzés teljes iratanyaginak megérzése a Dudari Kézés Onkorményzati Hivatalban (a
tovabbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon kévethetd formaban torténik. A
megbizoélevél, ellendrzési program és vizsgélati jelentés egy példanya az irattarba keriil.

A belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetésérd] gondoskodott.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érint6 jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.
A bels6 ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1év§ tandcsadé tevékenység ifrasba foglalasara
nem kertiilt sor.

(BKkr. 48. § b) pont)

1L./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdanak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §
ba) pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek ota kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik. A
vizsgdlati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre Keriiltek. Indokolt esetben a
szilkséges moédositds elvégzése utan, a vizsgalati jelentés Elnoki és Jegyz6i jovahagyassal
véglegessé valt.
Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtérténik, mely indokolt
esetben az utdvizsgilat sziikségszer(iségét meghatirozza. A hataridékrdl, végrehajtasrél és
hasznosuldsrél az utévizsgilatok mellett az ellenérzottek kotelezd beszamoldja nyujthat
informaciét.
e e T e T P B T T e N S S o L L R T e T S L R S i e S R T N o Sl Y s
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2020. éves ellendrzeési jelentés

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem keriilt sor.
I1./2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)
1. Kontrollkérnyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koértulményekre is tekintettel
alapvetéen megfelelének itélhet6 a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodas terén az
alapvetd szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikdédés terén szabalyozatlan teriiletként
definialhaté a teljesitményértékelés rendszere. A korabbi évben hidnyossagként kezelt
vagyonnyilatkozattétel rendjének szabalyozasara 2020.évben sor keriilt.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human erdforras, etikai értékek és integritas, a miikodés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa érdekében kiemelten kezelends,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a valtozé jogszabalyi kornyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra kertiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott
terhet jelent a belsd szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik
a gyakorlat és a szabalyozas szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzata az Métv. alapjan hatarozattal elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintéen szabalyozott a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje, azonban az ennek megfelel
miikddés nem dokumentalt.

A kozérdeki bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az dnkormanyzati folyamatok sajatossdgai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok kertiltek
kialakitasra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsidnak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhatok. A joviben a
megerdésitett ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi 4llami hatésag felé az Onkormanyzat m(ikodési és gazdalkodasi feladatait
ellato Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett. Az adatok, informaciok nyilvantartasa,

tarolasa szabdlyozott.
4. Informdcié és kemmunikdcio

Az Onkormanyzatot érintéen az informaciéaramlas és a kommunikécié megfelels. Elésegiti ezt a
megfeleld szamitogépes ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsolédé szabalyzatokkal o6nalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabalyzatait alkalmazza. Ebbél eredéen az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

A Hivatal iratkezelési szabalyzatanak levéltari egyeztetése megtortént.

Az Onkormanyzat az Info. térvényben eldirt kozzétételi kotelezettségét részben teljesitette, az
atlithat6sag érdekében tovibbi fejlesztés sziikséges, kiillondsen a dontések eldkészitésére és
meghozataldra vonatkozéan.
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5. Nyomon kdévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezet6i ellenérzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényezdk bekovetkezésének lehetSségét, elésegiti az Onkormanyzat
célkitlizéseinek megvaldsitasat.

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan térténik.

Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija nem meriilt fel.

A belsé ellendrzést kiils vallalkozé végzi szerzdéssel, akivel az egyiittm(ikodés megfeleld.

A Kkiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informécidk nyilvantartasa,
tarolasa az adatkezeldi szintii ismeretek miatt nem szabélyozott.

I1./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa (Bkr. 48. § c) pont)

2020. évben intézkedési terv készitésére koteles bels§ ellenérzési javaslat megfogalmazisra
keriilt. Az ellenérzési megallapitisok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezet6i
intézkedések megalapozasahoz. Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért
felelés személy és a vonatkozé hataridé megjelolésével késziilt el, amelyben a feladathoz
kapcsol6dé hatarid6 ugy keriilt meghatarozasra, hogy az szamonkérhetd legyen.

Kelt: Szombathely, 2021. februér 15.

Készitette:
va
/ ( 1/ 4 Y
f -
P
belsd ellenérzési vezetd
Jovahagyta:
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