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Targy: Nagyesztergar Kozség Onkorményzatnal és intézményeinél lefolytatott 2023. évi
belsé ellenérzések tapasztalatairol készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentés
jovéahagyasa.

Eléterjeszto: dr. Szivak Péter jegyz6

Eldkészitette: dr. Szivak Péter jegyz6

Dontés formaja: 6nkormanyzati hatarozat

Dontés tipusa: egyszeri tobbség

Tisztelt Képviselé-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél sz6lo 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 22. § (1) bekezdés g) pontja értelmében a belso
ellendrzési vezetd feladata az éves ellendrzési jelentés Osszedllitasa. Nagyesztergar Kozség
Onkormanyzatanal és intézményeinél a belsé ellen6rzési feladatokat 2023-ban a SZAHK —
ERTELEM 2006. Bt. (a tovabbiakban: Tarsasag) latta el, az el6z6 évben elfogadott belsd
ellen6rzési terv alapjan.

Az Snkorményzat, valamint a feliigyelete ala tartozd koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést a Bkr. 49. § (3a) bekezdése
értelmében kell a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Dr. Hosszuné Szantd Anita belsd ellendrzési vezetd altal készitett 2023. évi jelentések
alapjan feltart hibak, vagy hidnyossdgok megsziintetésérél folyamatosan gondoskodunk a
jelentések nyoman elkésziild intézkedési tervekben foglaltaknak megfelelden.

Az sszefoglalé jelentés az elSterjesztés 1. szami mellékleteként kertil kikiildésre.
Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet az elGterjesztésben foglaltak megtargyalaséra, valamint
az alabbi hatarozati javaslat elfogadasara.

Hatarozati javaslat:

Nagyesztergar Kozség Onkorményzatnal és intézményeinél lefolytatott
2023. évi belsé ellendrzések tapasztalatairol készitett éves dsszefoglalé
ellendrzési jelentés jovahagyasarol

Nagyesztergar ~Kozség  Onkormanyzatdnak  Képviselo-testilete a
Nagyesztergar Kozség Onkorményzatindl és intézményeinél lefolytatott
2023. évi belsd ellenérzések tapasztalatairél készitett éves Osszefoglalo
ellendrzési jelentést elfogadja.

Felelds: dr. Szivak Péter jegyz6
Hataridé: 2024. méjus 31.
Nagyesztergar, 2024. majus 24.
Tisztelettel:

jegyzd
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Nagyesztergar Koézség Onkormanyzata
2023. évi 6sszefoglalé éves ellendrzési jelentése

Vezetoi dsszefoglalé

Az ellen6rzésre vonatkozé jogszabdlyi felhatalmazast Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. toérvény, az allamhdéztartasrol sz6lé 2011.
évi CXCV. torvény, az allamhdztartisrél szd6lé torvény végrehajtasarél rendelkez6
368/2011. (XIL 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belsé ellen6rzésérdl és belsd
kontrollrendszerér6l szé6lé6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.)
nyujtotta.

A kozpénzek felhasznildsaban részt vevé dllamhaztartési szervezetek kotelesek belsé
ellendrzési rendszert miikodtetni abbél a célbdl, hogy bizonyossagot nyijtsanak az
altala Kkiépitett és mikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek
megfelelsségét illetéen.

A fenti eléirdsoknak megfelelve Nagyesztergar Kozség Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkormdanyzat) és az dltala alapitott és iranyitott kéltségvetési
szervek vonatkozdsiban a Kkiilsé szakérté bevonasaval tortént a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleld belsé ellenérzési rendszer kiépitése és miikddtetése. A Jegyzo
altal kialakitott belsé ellenérzés fiiggetlensége mind funkcionalisan, mind szervezetileg,
mind pedig feladatot tekintve biztositott volt.

A belsé ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen timogatja a stratégiai
célok meghatarozéasat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat jévahagyott 2023. évi Belsd ellenérzési
terve alapjan Keriilt sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2023. évi
Osszefoglal6 éves jelentés szamol be.

Az Onkorméanyzat jelen, 2023. évi Osszefoglaldo éves jelentése a jogszabalyi
valtozasoknak megfelelden aktualizalt Pénziigyminisztérium altal kiadott Gitmutaté és a
vonatkozé jogszabalyi eléirasok figyelembevételével keriilt sszedllitasra.

Osszességében megallapithaté, hogy a belsé ellenérzés szabalyszeriien, az
ellendrzési tervben meghatirozott feladatait ellatva miikédott. A lefolytatott
vizsgalatok soran kisebb hidnyossigok Keriiltek feltirasra, amelyek alapjén a
vizsgalt teriiletek szabilyozottsiga korrigilhaté.
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2023. évi ellendrzési jelentés

#

L./ A bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan

1./1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tandcsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat és az 4ltala alapitott vagy irdnyitott kdltségvetési
szervek miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzések targya a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony mikodés feltételeinek
és teljesiilésének vizsgalatara irdnyult, amely a vonatkozo jogszabélyoknak megfelel6en,
az Onkormanyzat 2023. évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési megbizolevelek és
ellenérzési programok alapjan teljesilt.

A beszamolasi idészakban modosult a Bkr., amely miatt 4j Bels§ Ellendrzési Kézikényv
késziilt. Bar jelentés médszertani valtozdsok nem voltak, de a kordbbi években
kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend feliilvizsgalatra kertilt.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés
dsszesitése

A bels ellenér a megallapitisokat a vizsgdlat tényszerd feltirdsira alapozta. Az
ellenérzés soran a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott
munkafolyamat felelésével.

Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre.

Ellendrzott szervezet Ellenérzés cime (az éves terv Aéz ellenf'irzés’s téfusza
alapjan) (végrehajtott, athuzodé,
torolt, soron kiviili)
Nagyesztergar Kozség A befektetett pénziigyi eszkozok
Onkorméanyzata mérlegérték megallapitasanak végrehajtott
vizsgalata
Fészek Német Nemzetiségi Ovoda és Az intézményi
Mini Bélcsdde alapdokumentumok végrehajtott
dsszhangjanak vizsgdlata

A targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitésérdl fiiggelék ad tajékoztatast.

2024, évre 4thuzdédé ellendrzés nem volt.
2023. évben soron kiviili ellen6rzésre nem Keriilt sor.

A belsé ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéséglinek mindsithetdek.

Kiemelt jelentdségli, a vezetés részér6l azonnali intézkedést igénylé javaslat
megfogalmazasira nem kertilt sor.
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2023. évi ellenérzési jelentés
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1./1./b) Az ellenérzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljdrds meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija
kapcsdn tett jelentések szama és révid dsszefoglaldsa

A 2023. évi ellenérzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasira okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanija nem
meriilt fel.

1/2. A bizonyossdgot adi tevékenységet elbsegité és akaddlyozé tényezdk
bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsd ellendr és a vizsgélat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat feleldsei
az ellendrzés soran osszehangoltik munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaiférést a belsé ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informéciét és az elvarhatd segitséget az
ellenérzés megkapta. Esetenként a vizsgalt tertilet leterheltsége miatt kellett a munkat
osszehangolni, hogy a vizsgilatok ideje alatt az ellendrzétt teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel el6zetesen egyeztetésre Kkeriilt. A
megallapitisokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megval6sithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikodéshez.

1./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdneréforrds-elldtottsdga

Az Onkorményzat miikodését biztosité Dudari Koézés Onkormdanyzati Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik bels6 ellendrzési egységgel, illetve belsd
ellenérrel, mivel nallé belsé ellendrzési egység kiépitése, vagy belsé ellendr teljes
munkaidében torténé foglalkoztatisa nem lenne gazdasagos, ezért a Jegyz6 - az
Onkormanyzat doéntése alapjan - belsé ellenérzési feladatelldtast kiilsé szolgaltaté
bevonasaval biztositotta.
A kiilsé szolgiltaténé

megtortént, s az Aht-ban meghatarozott engedéllyel rendelkeznek.

A kiils6 szolgéltaté tébb belsé ellenéri regisztraciéval rendelkezé és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesitd belsd ellendrt foglalkoztat.

A belsé ellen6rzési vezetd 2023. évben - a kétévenkénti képzési kotelezettség miatt -
kotelezd tovabbképzésre nem volt koteles.

Mindezek mellett a belsd ellenérzést végzik teljesitették az éves mérlegképes konyveld
tovabbképzést, illetve szdmos online szakmai konferencian vettek részt.

e s s e e =]
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2023. évi ellendrzési jelentés

1./2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2023. évben teljeskériien biztositott volt,
mivel az ellendrzési tevékenységen kivill mas feladatba a belsd ellendrzési vezetd nem
keriilt bevonasra.

A funkcionalis fiiggetlenség megsértésének esete, illetve dsszeférhetetlenségi eset nem
fordult els. A tevékenység ellatasra befolyasoktdl és konfliktusoktél mentesen keriilt
Sor.

A belsé ellenér jogai és kotelességei a Bkr. -ben elirtak szerint érvényesiiltek és
teljesiiltek, figyelemmel a biztonsagi el6frasokra és a munkarendre.

A Kiilsé szolgaltatas jellegébdl eredSen az egyes ellenérzések soran kollegidlis
érintettség nem meriilt fel.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2023. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenbrzéssel kapcsolatban
dsszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2023. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

1./2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék
A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezé nem mertiilt fel.
1./2./f) Az ellendrzés nyilvdntartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyagdnak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiillonitetten, nyomon koévethet6 forméban torténik. A megbizélevél, ellendrzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya a Hivatal irattardba keril.

A kiilsé ellendrzések nyilvantartasa a Jegyzd feladata.

1./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.
1./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a bels§ ellendrzés keretében térténd véleményezes,
allisfoglalas rendje Kkialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érint
jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érintd kérdések,
szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

——— . ———————————s———————
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2023. évi ellendrzési jelentés
#

2023. évben is rendszeresek voltak a kiilsé szolgdltaté altal emailben megkiildott
hirlevelek, amelyek az aktudlis feladatokra, a f6bb jogszabalyvaltozasokra és a jé
gyakorlatra hivtik fel a figyelmet.

A belsé ellenérzési standardokkal 6sszhangban 1évé tanacsaddé tevékenység irasba
foglaldsara nem kertilt sor.
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2023. évi ellenérzési jelentés

1./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszertiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgilatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az
utévizsgalat szilkségszer(iségét meghatdrozza. A hatariddkrél, végrehajtasrol és
hasznosulasrél az utévizsgalatok mellett az ellenérzottek kételezd beszamoléja nydjthat
informaciét. Az ajanlisok és javaslatok nyilvantartasara nem miikodik adatbazis
rendszer.

Kiemelt megéllapitas a 2023. évi ellenérzések lefolytatasat kovetSen nem Kkerilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megéllapitas, amely olyan tényre mutatott volna
ra, amely megakadalyozta volna, hogy az Onkormanyzat alapvetSen eleget tegyen
legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a
kockazati kitettség jelentds.

I1./2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgilatok eredményeként a kiilsé koériilményekre is
tekintettel alapvetden megfelelének itélhetd a kontrollkdrnyezet. Az Onkormanyzat a
gazdalkodds terén az alapvet§ szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikédés terén
szabalyozatlan teriiletként definialhato a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabdlyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozisa és dokumentaldsa, humén erdforras, etikai értékek és integritas, a
miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa érdekében
kiemelten kezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a
valtozé jogszabalyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjdn aktualizalasra
keriiljenek. A gyakori jogszabaly véltozas fokozott terhet jelent a bels§ szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkorméanyzat szervezeti és miikodési szabalyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintéen nem szabélyszeriien miikddtetett a szervezeti integritast
sértd események Kkezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendje. A kozérdek(d bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem
teljeskoriien kialakitott.

e —
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2023. évi ellenérzeési jelentés
_—————

3. Kontrolitevékenységek

Az 6nkormanyzati folyamatok sajatossigai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok
keriiltek kialakitisra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsanak a rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak
tapasztalhatok. A jovében az ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi dllami hatosag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett.

4. Informdcio és kommunikdcié

Az Onkorminyzaton belill és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informaciéaramlas és a kommunikacié megfelel§. El&segiti ezt a megfeleld szamitégepes
ellatottsag.

Az Onkorményzat a kapcsolédé szabalyzatokkal onalléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabdlyzatait alkalmazza. Ebbél eredéen az Onkormanyzat iratkezelési
szabélyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak
szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel torténik.

Az Onkorményzat az Info. torvényben elirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesiti, de az Atlathat6sidg érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilondsen a
dontések eldkészitésére és meghozataldra vonatkozdan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellenérzés és a belsé ellenérzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztetd tényezdk bekovetkezésének lehetdségét, el6segiti
az Onkormanyzat célkit(izéseinek megvaldsitasat.

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés ota kockazatelemzés alapjan
torténik

Az ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyosség gyanija nem merdlt fel.
A belsé ellenérzést kiilsé vallalkozé végzi szerzédéssel, akivel az egyiittmiikodés
megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.
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I1./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

2023. évben intézkedési terv készitésére Kkoteles belsd ellenérzési javaslat

fogalmazddott meg.

Az ellenérzési megallapitisok megalapozottak voltak, hozzijarultak a vezetdi
intézkedések meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felelds személy és a
vonatkozé hataridé megjeldlésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsolédé hatarid6
gy keriilt meghatarozasra, hogy az szamonkérhetd legyen.

A jovében az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

A belsé ellendrzésnek nincs informaciéja arrél, hogy 2023. évben az Onkorményzatnal

és az altala iranyitott Kkoltségvetési szerveknél kiilsé ellendrzés lefolytatasara és
lezarasara sor Keriilt volna.

Kelt: Szombathely, 2024. februar 14.

Készitette:

belsd ellendrzési vezetd

Jévahagyta:
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